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Ai Direttori Generali delle AA.SS.LL. 
 
Ai Direttori Generali delle AA.OO.  
Moscati, Cardarelli, Dei Colli (Osp. Cotugno) e Ruggi d’Aragona 
 
Al Dirigente UOD personale SSR 
 
e p.c. all’Osservatorio permanente regionale per la sanità penitenziaria 
 

 

 

Oggetto: aggiornamento e integrazione standard minimi di personale per i servizi assistenziali afferenti alla 

rete regionale di sanità penitenziaria (DGRC n. 716/2016, 112/2023, 376/2023, 520/2023 e 701/2024). 

 

 

In conformità ai compiti ed obiettivi assegnati con DGRC n. 716/2016 e 520/2023, l’Osservatorio permanente 

regionale per la sanità penitenziaria ha provveduto alla definizione di quanto in oggetto, come da allegato 

documento di sintesi, unanimemente approvato nella riunione del 20.02.2025. 

 

Si rappresenta che il suddetto documento – facendo seguito all’analoga definizione di standard del 

12.12.2019, trasmessa dalla Scrivente con prot. 0769141 del 17.12.2019 e assunta come riferimento per le 

attività di cui alla DGRC n. 593/2020 e s.m.i. – integra alcuni specifici servizi afferenti all’area in parola (in 

particolare, Servizio minori di area penale ex DGRC 376/2023 e Servizi ospedalieri dedicati a persone 

detenute e internate ex DGRC 701/2024) interessati da successive regolamentazioni, nonché quelli afferenti 

alle vincolate attività comprese nel processo di superamento degli Ospedali Psichiatrici Giudiziari. 

 

Nelle more delle ulteriori consequenziali attività di questa Regione, si trasmette in allegato il predetto 

documento, al fine di consentire sollecitamente la realizzazione di conformi programmazioni e 

implementazioni, in funzione delle locali articolazioni dei servizi in parola. 

 
Il Vicepresidente dell’Osservatorio 
   permanente regionale per la 
          sanità penitenziaria 
       (dott. Giuseppe Nese) 

 
Il Direttore Generale 

(avv. Antonio Postiglione) 
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Standard minimi di personale per i servizi territoriali ed ospedalieri della rete regionale di sanità penitenziaria, comprese REMS e Servizi 
minori di area penale (approvati dall'Osservatorio permanente regionale sulla sanità penitenziaria il 20.02.2025). 

NOTE METODOLOGICHE GENERALI 

Gli standard di personale sono definiti dall'Osservatorio permanente regionale sulla sanità penitenziaria, nelle more di interventi di livello nazionale, valorizzando 
le regolamentazioni e normative applicabili alle diverse e specifiche attività sanitarie (in particolare, Decreti Ministeriali, Accordi sanciti dalla Conferenza 
Unificata ecc.), nonché le valutazioni dei professionisti regionali direttamente operanti negli specifici servizi. Sono, pertanto, funzionalmente aggregate aree 
assistenziali diversificate, territoriali ed ospedaliere, che afferiscono nel loro complesso alle competenza proprie, a livello nazionale, del Tavolo di consultazione 
permanente sulla sanità penitenziaria presso la Conferenza Unificata, come da seguenti Tabelle A (da A1 ad A6), B, C, D, ed E. 

Per ciascuno dei Servizi e delle Strutture interessate sono definiti i livelli minimi di personale necessario per la garanzia dei livelli essenziali di assistenza, con 
esclusione delle risorse professionali necessarie per erogare le prestazioni delle diverse branche specialistiche, che devono discendere da un'analitica e 
localizzata rilevazione dei bisogni specifici di salute delle popolazioni interessate e degli Istituti Penitenziari di allocazione. L'attuale definizione, approvata 
dall'Osservatorio regionale permanente per la sanità penitenziaria il 20.02.2025, diversamente da quella già definita il 12.12.2019,  integra gli standard relativi 
all'offerta ospedaliera dedicata in via esclusiva al ricovero programmato di persone detenute e internate (ai sensi della DGRC n. 701/2024) e quelli relativi ai 
Servizi aziendali minori di area penale (ai sensi degli Accordi della Conferenza Unificata n. 45/2023 e n. 15/2025, nonché della SDGRC n. 376/2023. Trattandosi 
di standard minimi, ai fini di una conforme definizione delle dotazioni, ciascuna Azienda sanitaria deve provvedere: 1) ad un incremento complessivo nella 
misura del 20%, come già indicato con DGRC n. 593/2020; 2) all'integrazione delle risorse dirigenziali sanitarie connesse a livelli di responsabilità gestionale 
superiore, derivanti dall'organizzazione dei servizi di sanità penitenziaria definita negli Atti Aziendali (per es., dirigenti responsabili di Unità Operative, operativi 
di comparto titolari di incarichi organizzativi o professionali; 3) le risorse professionali amministrative collegate alla specifica organizzazione aziendale, 
integrative di quelle indicate nei presenti standard per alcune strutture o servizi, nella misura minima compresa tra 0.5  e 2 unità, per le Azienda con una 
popolazione penitenziaria fino a 1000 persone, aumentata proporzionalmente di n. 1 unità ogni ulteriori 1000 persone. Le unità di personale indicate nei presenti 
standard sono da intendersi come equivalenti al personale dipendente a tempo pieno per i singoli profili professionali. 
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Responsabile / 

Referente / 

Coordinatore del 

Presidio sanitario 

penitenziario 

(Medico)

medici sociologi psicologi assistenti sociali CPS-infermieri OSS

da 1 a 50 SMB fino a 1 fino a 0,25 fino a 0,5 fino a 2 fino a 1

da 51 a 200 SMB da 1 a 3 da 0.25 a 0,50 da 0,5 a 1 da 2 a 5 da 1 a 2

da 201 a 500 (e 

comunque per gli I.P. 

con tipologia SMMPI 

anche se con 

presenza inferiore a 

201 persone)

SMMPI da 5 a 8 da 0,50 a 1,25 da 1 a 1,5

da 10 a 16 (2 ogni 

100 presenti oltre 

200)

da 3 a 5

da 501 a 1000 SMMPI da 8 a 10 da 1,25 a 1,75 da 1,5 a 2

da 16 a 19 (2 ogni 

150 presenti oltre i 

500)

da 5 a 8

oltre 1000 SMMPI

da 10 più 1 ogni 

300 presenti 

oltre i 1000

da 1 a 2 (per un 

totale di 

presenze in tutti 

gli II.PP. della 

stessa ASL 

superiore a 

1000)

da 1,75 (più 

0,50 ogni 500 

presenti oltre 

1000)

da 2 (più 0,50 

ogni 500 presenti 

oltre 1000

da 19 (più 1 ogni 

200 presenti oltre i 

1000)

da 8 (più 1 ogni 

300 presenti oltre i 

1000)

A1 - Attività afferenti all'Assistenza Sanitaria di base (SMP).

n. presenze in I.P.

Tipologia servizio ex 

Accordo n. 3/CU/20215 e 

DGRC 716 e smi

1

fino a 1 (per un 

totale di 

presenze in tutti 

gli II.PP. Della 

stessa ASL fino a 

1000)

Profili professionali

A - Presidi sanitari penitenziari e sezioni sanitarie specializzate intra-penitenziarie
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Responsabile / 

Referente / 

Coordinatore del 

Presidio sanitario 

penitenziario 

(Medico/Psicologo)

psichiatri 

neuropsichiatri 

infantili (solo 

IPM)

psicologi assistenti sociali CPS-infermieri

tecnici 

riabilitazione 

psichiatrica

da 1 a 50 SMB fino a 0,25 fino a 1 fino a 0,5 fino a 0,25

da 51 a 200 SMB da 0,25  a 0,50 da 1 a 2 da 0,50 a 1 da 0,25 a 0,50

da 201 a 500 (e 

comunque per gli I.P. 

con tipologia SMMPI 

anche se con 

presenza inferiore a 

201 persone)

SMMPI da  0,50 a 1 n.a. da 1,5 a 2,5 da 0,50 a 1

da 501 a 1000 SMMPI da 1 a 2 n.a. da 2,5 a 3,5 da 1 a 2

oltre 1000 SMMPI

da 2 (più 1 ogni 

500 presenti 

oltre i 1000)

n.a.

da 3,5 (più 1 

ogni 500 

presenti oltre 

1000)

da 1 (più 0,50 

ogni 500 presenti 

oltre 1000

da 2 (più 1 ogni 500 

presenti oltre i 

1000)

da 2 (più 1 ogni 

500 presenti oltre i 

1000)

fino a 1

n. presenze in I.P. 

Tipologia servizio ex 

Accordo n. 3/CU/20215 e 

DGRC 716 e smi

Profili professionali

1

fino a 0,5

da  0,5 a 1 da 1 a 2

A2 - Attività afferenti ai Servizi Tutela della salute mentale in carcere (SSMC)

Responsabile / 

Referente / 

Coordinatore del 

Presidio sanitario 

penitenziario 

(Medico)

psichiatri psicologi CPS-infermieri assistenti sociali

tecnici 

riabilitazione 

psichiatrica / 

educatori 

professionali 

sanitari

OSS

per singola ASM con 

n. 20 posti

Sezione Sanitaria 

Specializzata (ASM)

n.a. (funzione 

ricompresa in quelle 

previste per le attività 

afferenti alla Tuitela 

della salute mentale 

in carcere (SSMC)

2 1 10* 0,5 1 5

n. posti

Tipologia servizio ex 

Accordo n. 3/CU/20215 e 

DGRC 716 e smi

Profili professionali

Note: (*) indipendentemente dal numero dei posti, ogni ASM, in quanto Sezione Sanitaria Specializzata intra-penitenziaria, deve assicuare la presenza di personale sanitario 

dedicato H24, conformemente a quanto previsto dall'Accordo Rep. Atti n. 3/CU/2015; pertanto, il numerto minimo di pesonale di comparto sanitario deve sempre consentire la 

presenza di infermieri H24

A3 - Attività afferenti alle Articolazioni per la Tutela della salute mentale in carcere (ASM)
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Responsabile / 

Referente / 

Coordinatore 

(medico,   psicologo)

 medici 

(farmacologia e 

tossicologia / 

igiene 

epidemiologia e 

sanità pubblica)

psichiatri psicologi assistenti sociali CPS-infermieri

tecnici 

riabilitazione 

psichiatrica / 

educatori 

professionali 

sanitari

O.S.S.

per il totale di 

presenze in tutti gli 

II.PP. della stessa ASL

n.a. 1

da 0.10 fino a 

100 presenti 

(più 0,10 ogni 

ulteriori 100 

presenti)

da 0.10 fino a 

100 presenti 

(più 0,10 ogni 

ulteriori 100 

presenti)

da 0.10 fino a 

100 presenti 

(più 0,10 ogni 

ulteriori 100 

presenti)

da 0.10 fino a 100 

presenti (più 

0,10 ogni 

ulteriori 100 

presenti)

da 0.20 fino a 100 

presenti (più 0,20 

ogni ulteriori 100 

presenti)

da 0.20 fino a 100 

presenti (più 0,20 

ogni ulteriori 100 

presenti)

da 0.10 fino a 

100 presenti 

(più 0,10 ogni 

ulteriori 100 

presenti)

Responsabile / 

Referente / 

Coordinatore 

 medici 

(farmacologia e 

tossicologia / 

igiene 

epidemiologia e 

sanità pubblica)

psichiatri psicologi assistenti sociali CPS-infermieri*

tecnici 

riabilitazione 

psichiatrica / 

educatori 

professionali 

sanitari

O.S.S.

per singola ADP con n. 

50 posti

Sezione Sanitaria 

Specializzata (ASM)

n.a. (funzione 

ricompresa in quelle 

previste per le attività 

afferenti alle 

dipendenze 

patologiche in carcere 

(SDPC)

1 0.5 1 0,5 5* 2 1

Tipologia servizio ex 

Accordo n. 3/CU/20215 e 

DGRC 716 e smi

A5- Attività afferenti allae Articolazioni dipendenze patologiche in carcere (ADP)

n. presenze in I.P.

Tipologia servizio ex 

Accordo n. 3/CU/20215 e 

DGRC 716 e smi

Note: (*) indipendentemente dal numero dei posti, ogni ADP, in quanto Sezione Sanitaria Specializzata intra-penitenziaria, deve assicuare la presenza di personale sanitario dedicato H24, 

conformemente a quanto previsto dall'Accordo Rep. Atti n. 3/CU/2015; pertanto, il numerto minimo di pesonale di comparto sanitario deve sempre consentire la presenza di infermieri H24

Profili professionali

Profili professionali

n. presenze

A4 - Attività afferenti ai Servizi Dipendenze patologiche in carcere (SDPC)
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Responsabile / 

Referente / 

Coordinatore 

(medico)

 medici CPS-infermieri* OSS

per singola Sezione 

fino a. 50 posti
SAI 1 5 10 5

Responsabile / 

Referente / 

Coordinatore 

(medico)

 Medico* CPS-infermieri* OSS*

per min. 4 pp.ll. 5 10 5

da 5 a 10 pp.ll. da 6 a 7 da 11 a 13 da 6 a 7 

oltre 10 pp.ll. da 8 a 9 da 14 a 18 da 8 a 9

n. pp.ll. dedicati* 

Tipologia servizio ex 

Accordo n. 3/CU/20215 e 

DGRC 716 e smi

Note: (*) pp.ll. dedicati in via esclusiva al ricovero programmato di persone ristrette negli II.PP. di competenza aziendale 

(OSP ASL) o regionale (OSP REG) e in unità organizzative autonome; nel caso di pp.ll. dedicati, attivati nell'ambito di altre 

Unità Operative ospedaliere, la dotazione è ridotta al 25% ed è da considerarsi come specifico potenziamento del 

personale ordinariamente previsto per l'Unità Operativa ospedaliere di afferenza; 

OSP (REG o ASL)

Profili professionali

1

A6- Attività afferenti alle Sezioni di Assistenza Intensiva in carcere (SAI)

Profili professionali

Note: (*) indipendentemente dal numero dei posti, ogni SAI, in quanto Sezione Sanitaria Specializzata intra-penitenziaria, 

deve assicuare la presenza di personale sanitario dedicato H24, conformemente a quanto previsto dall'Accordo Rep. Atti n. 

3/CU/2015; pertanto, il numerto minimo di pesonale di comparto sanitario deve sempre consentire la presenza di 

infermieri H24; 

B - Reparti o pp.ll. ospedalieri dedicati esclsuivamente al ricovero programmato di detenuti o internati (ex DGRC n. 

716/2015 e 701/2024 - OSP ASL e REG)

n. posti

Tipologia servizio ex 

Accordo n. 3/CU/20215 e 

DGRC 716 e smi
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Responsabile / 

Referente / 

Coordinatore 

(medico,   psicologo)

Psicologo / 

Psicoterapeuta

Neuropsichiatra 

Infantile
Psichiatra Medico Assistente sociale CPS-infermiere Amministrativo

AVELLINO 48.251 0,76 0,45 0,25 0,45 0,25 0,76 0,25

CASERTA 124.983 1,98 1,15 0,66 1,15 0,66 1,98 0,66

BENEVENTO 31.624 0,5 0,29 0,17 0,29 0,17 0,5 0,17

NAPOLI 1 125.436 1,99 1,16 0,66 1,16 0,66 1,99 0,66

NAPOLI 2 149.740 2,37 1,38 0,79 1,38 0,79 2,37 0,79

NAPOLI 3 145.557 2,3 1,34 0,77 1,34 0,77 2,3 0,77

SALERNO 132.282 2,09 1,22 0,7 1,22 0,7 2,09 0,7

popolazione residente 

con età 14-25 anni*

Profili professionali

C - Servizi Minori di area penale (SMAP) delle AA.SS.LL. ex Accordo n. 45/CU/20223 e DGRC 376/2023 e smi

Note: (*) fonte ISTAT, dati al 01.01.2025; (**) non aggiuntivo alla dotazione minima di personale sanitario dedicato.

ASL

1**
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Responsabile 

(Psichiatra)
 Psichiatra psicologo

assistente 

sociale
CPS-infermiere

Tecnico 

riabilitazione 

psichiatrica / 

educatore 

professionale 

sanitario

O.S.S. Amministrativo

per singola struttura 

con n. 20 posti
1 2 1 0,5 12 1 6 0,5

E - Servizi residenziali per le misure non detentive ex DM  Salute 14.11.2017 e s.m.i.

Standard da definire in relazione allo stato di avanzamento degli interventi, con esclusivo riferimento a quelli dedicati alla presa in carico di pazienti, prosciolti per infermità 

psichica e ritenuti socialmente pericolosi, cui è applicata dalla competente A.G. una misura di sicurezza non detentiva, nell'ambito delle attività di cui alla L. n. 81/2014 e alla DGRC 

n. 112/2023 e s.m.i.

posti

Profili professionali

D - Strutture residenziali  per l'esecuzione delle misure di sicurezza OPG/CCC (REMS) ex D.M. Salute 01-10.2012
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